PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT
Comisia pentru Administratie Comisia juridicd,de numiri,
Publica si Organizarea Teritoriului disciplind,imunitdti si validdri
XX11/133/9.06.2004 o / % /9.06.2004
RKAPORT

La Propunerea legislativd privind restabilirea drepturilor de
proprietate i a reparagiilor pentru daunele cauzate proprietdtii
private, in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989

Cu adresa nr.1.380/2001, Comisia pentru administratie publica si
organizarea teritoriului Si Comisia juridicd,de
numiri,disciplind,imunitdfi si validari au fost sesizate in fond, cu
dezbaterea §i avizarea propunerii legislative.

In sedintele din 20.11.2001 si 9.06.2004, comisiile au examinat
propunerea legislativa i au retinut urmatoarele:

1. Principalele prevederi ale initiativei legislative se referd la :

e restituirea in naturd a imobilelor, creantelor, actiunilor si partilor
sociale trecute in proprietatea statului in perioada 6 martie 1945-22
decembrie 1989 prin acte legislative, decizii administrative avand ca
baza contracte incheiate prin vicierea consimtdmantului, daca se afla in
proprictatea statului g1 se gasesc in starea initiala, de la data
eXproprierii;

e acordarea de despagubiri in actiuni i titluri de proprietate pentru
bunurile care se mai afld in proprietatea statului ori nu se gasesc in
starea din momentul exproprierii;



e stabilirea conditiei ca beneficiarii restituirilor sau despagubirilor
sd fi fost cetdteni romani cu domiciliul in Roménia, atit la data de 5
martie 1945 cat si la data de 22 decembrie 1989;

e stabilirea cuantumului maxim al despdgubirilor la suma de
50.000 dolari SUA.

In urma dezbaterilor, comisia pentru administratic publicd si
comisia juridicd au hotdrat sd adopte raport de respingere la
propunerea legislativd privind restabilirea drepturilor de proprietate i
a reparatiilor pentru daunele cauzate proprietdtii private, in perioada 6
martie 1945-22 decembrie 1989, din urmatoarele considerente:

1. Propunerea legislativd este lacunarda fatd de situatiile
reglementate de Legea 10/2001 si de Legea nr.112/1995. Astfel, nu se
face nici o referire la imobilele preluate fara titlu, acestea fiind exculse
in mod nejustificat din sfera de reglementare a propunerii legislative. In
locul sintagmei “imobile preluate abuziv”, utilizata de Legea 10/2001,
in propunerea legislativd se foloseste sintagma “imobile preluate de
stat”, astfel incat se méareste sfera de cuprindere si la imobilele trecute
in proprietatea statului prin acte care reprezinta just titlu.

2. Propunerea legislativa stabileste un plafon maxim de 50.000 de
dolari SUA, indiferent de valoarea reald a imobilului. Plafonarea nu se
poate stabili insd prin prevederea unei sume fixe. Potrivit expertizei
Consiliulut  Europei privind aplicarea principiului  “restitutio in
integrum” in materic de imobile in Romaénia, “dacd statul decide
plafonarea despagubirii, plafonul trebuie adaptat la fiecare persoana
interesatd printr-o suma raportata la valoarea bunului sau bunurilor”. De
asemenea, “plafonul unic si nediferentiat nu permite sd se asigure
fiecaruia dintre fostii proprietari o sumd proportionald cu valoarea
bunurilor sale”.

3. Stabilirea conditici ca beneficiarii restituirilor sau
despagubirilor sd fi fost cetdteni roméni cu domiciliul in Romaénia,
instituie o discriminare, incdlcandu-se prevederile constitutionale.

De altfel, Curtea Constitutionala s-a pronuntat in acest sens
stabilind : “Conditionarea prin lege, a acordarii reparatiei pentru
locuintele trecute in proprietatea statului de obligatia de a domicilia in
tard reprezintd, fard indoiald o madasurd care infrange egalitatea



cetatenilor, statornicind, in detrimentul celor ce domiciliazd in
strdindtate, o discriminare inacceptabild in lumimma art,16 din
Constitutie”(Decizia nr.73/1995)

4. Desi initiativa legislativd parlamentara are ca obiect, imobilele,
navele, creantele, actiunile si partile sociale”, intregul continut al
acesteia se raporteazd numai la restabilirea dreptului de proprietate
asupra imobilelor.

S-a primit aviz negativ de la Comisia pentru buget, finante si
béanci s1 de la Comisia pentru drepturile omului si minoritéti.

In raport de obiectul de reglementare propunerea legislativa face
parte din categoria legilor organice si urmeazi si fie adoptat potrivit
art. 76 alin.(1) din Constitutia Romaniei.
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